
Indice

PRESENTACIÓN.............................................................................................................. 19
Guillermo Sánchez Luque

PRÓLOGO..........................................................................................................................23
Hernán Celorrio

EL PRINCIPIO DE SEPARACIÓN DE PODERES Y EL SISTEMA JUDICIAL.. 27
Juan Carlos Cassagne

1. Reflexiones sobre el modelo constitucional adoptado y la separación de los poderes 28

2. Juzgamiento de las causas contencioso-administrativas.................................... 82

3. La proyección en Iberoamérica de la interdicción al Ejecutivo del ejercicio de 
las funciones judiciales..................................................................................... 85

4. Conclusiones sobre la adopción del sistema judicialista en Argentina............. 37

Bibliografía.................................................................................................................. 40

ADMINISTRACIÓN, JURISDICCIÓN Y POLÍTICAS PÚBLICAS: 
CON ESPECIAL REFERENCIA AL RÉGIMEN URUGUAYO............................... 43

Felipe Rotondo

1. Administración....................................................................................................... 43

2. Relación Gobierno-Administración....................................................................... 45

3. Lo político: su cauce formal.................................................................................... 47

4. Poder Ejecutivo: su rol como gobierno.................................................................. 48

5. Referencia a materias reservadas a la ley............................................................. 50

6. Poder Ejecutivo: su rol como Administración...................................................... 51

7. Función jurisdiccional........................................................................................... 83

8. Lo jurisdiccional vs. lo político............................................................................. 84

9. Jurisdicción y políticas públicas............................................................................ 86

10. Continuación: el tema en la jurisprudencia uruguaya................................... 57

11. Anotaciones finales............................................................................................... 60

Bibliografía.................................................................................................................. 61



10 índice

MEDIDAS CAUTELARES CON AUSENCIA DE JURISDICCIÓN........................ 63
Laura Monti

1. Introducción............................................................................................................. 63

2. Seguridad jurídica................................................................................................... 64

3. Extralimitación de los jueces: el caso de las medidas cautelares........................ 64

4. Conclusiones............................................................................................................. 66

SUSTENTABILIDAD JURÍDICA DE LA ADMINISTRACIÓN FUNCIONAL... 67
Hernán Celorrio

1. La concepción funcional......................................................................................... 68

2. Parámetros evolutivos.............................................................................................. 70

2.1. Estado y sociedad............................................................................................ 70

2.2. Función administrativa................................................................................ 73

2.3. Administración activa.................................................................................... 73

2.4. Eficiencia operativa....................................................................................... 77

2.3. Funcionalidad................................................................................................ 78

3. Proyección jurídica................................................................................................. 80

3.1. Administrativo State...................................................................................... 81

3.2. Tutela judicial efectiva (tje).......................................................................... 81

3.3. Dinámica reglamentaria................................................................................ 83

3.4. Rigidez normativa y exigibilidad operativa................................................. 84

4. Consideraciones finales........................................................................................... 83

Bibliografía................................................................................................................... 87

DERECHO ADMINISTRATIVO Y ESTADO DE EXCEPCIÓN..............................89
Claudio Martín Víale

1. Preliminares............................................................................................................ 90

2. El Estado de derecho................................................................................................ 91

3. La anomia y el derecho........................................................................................... 92

4. El iustitium del derecho romano............................................................................ 93

3. El Estado de Excepción........................................................................................... 93

6. El derecho administrativo y el Estado de Excepción............................................ 93



índice 11

6.1. El origen del derecho administrativo............................................................ 95

6.2. La juridicidad del Estado de Excepción....................................................... 96

6.3. Las técnicas administrativas convertidas en principios generales del 
derecho......................................................................................................... 98

Bibliografía.................................................................................................................. 100

EL DERECHO CONSTITUCIONAL DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS: 
UN NUEVO PARADIGMA IUSPUBLICISTA...........................................................103

Alfonso Santiago

1. Una aproximación al concepto de políticas públicas........................................... 104

2. Políticas públicas, bienes públicos, bien común político y derechos humanos: 
sus relaciones...................................................................................................... 108

3. El ciclo de las políticas públicas y su impacto en el derecho............................... 109

4. Los actores de las políticas públicas...................................................................... H1

4.1. Actores formales y estructura de poder real.................................................. 112

5. Políticas Públicas, función gubernamental y función de control....................... 114

5.1. La función gubernamental........................................................................... 116

5.2. La función de control..................................................................................... 112

5.3. La particular función de una Corte Suprema............................................ 120

6. El catálogo de las políticas públicas...................................................................... 122

Conclusiones................................................................................................................ 123

Bibliografía................................................................................................................... 124

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA CONCATENACIÓN
DE LO PÚBLICO Y PRIVADO: PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD, 
UN NUEVO ENFOQUE................................................................................................. 125

Mariella Saettone Montero

1. Introducción............................................................................................................ 126

2. Ambitos de utilización principio de subsidiariedad............................................ 129

3. Nuevo relacionamiento Estado-Sociedad............................................................. 131

4. Cambios en el derecho público................................................................................ 157

5. Conclusiones............................................................................................................. 142

Bibliografía.................................................................................................................. 144



12 índice

LA ENCRUCIJADA DEL MODERNO ESTADO ADMINISTRATIVO 
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO DE ESTADOS UNIDOS....................... 147

José Ignacio Hernández G.

1. Introducción............................................................................................................. 148

2. El moderno estado administrativo y su proyección en Estados Unidos............. 151

2.1. El concepto de derecho administrativo en Estados Unidos y las agencias. 151

2.2. Los orígenes de la doctrina de derecho administrativo en Estados Unidos 
a inicios del siglo xx y la discusión en torno al rol constitucional de las 
agencias. El trasplante institucional de esta figura en América Latina.... 157

2.3. El moderno Estado administrativo y el problema del judicial review: la 
doctrina Chevron....................................................................................... 164

3. La revisión del moderno estado administrativo: las paradojas de un moderno 
derecho administrativo sin un sistema de principios.................................... 170

3.1. La (presunta) inconstitucionalidad del moderno Estado administrativo:
una cuestión de interpretación constitucional. La propuesta de la morali­
dad del derecho administrativo....................................................................... 171

3.2. El Estado administrativo frente a la Corte Suprema de Justicia de John
G. Roberts y el replanteo de la doctrina de las cuestiones mayores.............. 180

4. A modo de conclusión: la encrucijada del derecho administrativo en Estados 
Unidos................................................................................................................ 188

Bibliograjía................................................................................................................... 190

DELEGACIÓN LEGISLATIVA Y AMPLIACIÓN DE LA POTESTAD 
REGLAMENTARIA...........................................................................................................195

Augusto Duran Martínez

1. Introducción............................................................................................................ 195

2. Delegación................................................................................................................ 197

3. Ampliación de la potestad reglamentaria.............................................................. 199

4. Apreciaciones finales............................................................................................... 203

Bibliograjía................................................................................................................... 204

REFLEXIONES SOBRE “SOFT LAW ADMINISTRATIVO” EN COLOMBIA:
LA NECESIDAD DE RECONOCERLO Y DE CONTRORARLO.............................207

Gonzalo Suárez Beltrán

1. Introducción............................................................................................................ 208

2. Definición de “soft law” o “derecho blando” en Colombia.................................. 209



índice 13

3. Las líneas jurisprudenciales.................................................................................. 213

3.1. La primera postura: tesis restrictiva............................................................. 214

3.2. La segunda postura: tesis amplia................................................................. 215

3.3. El retorno a la primera postura..................................................................... 218

3.4. El renovado impulso de la segunda postura................................................ 219

4. Conclusión............................................................................................................... 222

Bibliografía.................................................................................................................. 224

GLOBALIZACIÓN, TECNOLOGÍA Y REGULACIÓN......................................... 227
Cristina Vázquez

1. Globalización y tecnología...................................................................................... 228

2. Conceptos fundamentales de regulación.............................................................. 229

3. Principales desafíos ante la digitalización........................................................... 235

3.1. El problema del ritmo..................................................................................... 236

3.2. La cuestión de las regulaciones fragmentadas y superpuestas................... 237

3.3. El cruce de límites regulatorios...................................................................... 237

3.4. La privacidad de los datos y las herramientas digitales de vigilancia.....  238

3.5. El problema de la “caja negra ” y los sesgos algorítmicos............................ 240

3.6. El caso de las redes sociales............................................................................ 242

4. La libertad de comunicación del pensamiento, el derecho al olvido y derecho a 
la memoria......................................................................................................... 250

5. Reflexiones finales.................................................................................................. 254

Bibliografía.................................................................................................................. 256

BUENA ADMINISTRACIÓN, DERECHO ADMINISTRATIVO..........................259
Jaime Rodríguez-Arana

1. Introducción............................................................................................................. 259

2. Un nuevo derecho administrativo.......................................................................... 260

3. Servicio objetivo al interés general y derecho a la buena administración pública 262

4. El derecho a la buena administración en el derecho administrativo constitu­
cional................................................................................................................... 264

5. El derecho fundamental a la buena administración en la Carta Europea de 
Derechos Fundamentales.................................................................................... 266



14 índice

6. El derecho fundamental a la buena administración y los derechos de los 
ciudadanos en el procedimiento administrativo............................................. 275

Bibliografía................................................................................................................... 280

LA BUENA REGULACIÓN EN LA CONTRATACIÓN PÚBLICA Y SU
INCIDENCIA EN LA PROVISIÓN DE INSFRAESTRUCTURAS (CON 
ESPECIAL CONSIDERACIÓN A LOS CONTRATOS PPP).................................281

Martín Galli Basualdo

1. La buena regulación............................................................................................... 282

2. La buena regulación y la legislación de los Contratos ppp................................. 288

2.1. Los dos cauces jurídicos para la contratación pública en Argentina: 
el régimen clásico de la contratación pública y el de la participación 
público-privada (ppp)................................................................................ 288

2.2. La buena regulación en materia de Contratos ppp en Argentina............. 289

3. Aproximaciones sobre la buena regulación en la contratación pública............. 291

4. La buena regulación y su incidencia en la provisión de infraestructuras en el 
marco de la legislación de los Contratos ppp.................................................. 296

Bibliografía................................................................................................................... 306

TRANSPARENCIA Y BUENA ADMINISTRACIÓN EN LA SOCIEDAD 
DE LA INFORMACIÓN Y DE LAS NUEVAS TECNOLOGÍAS............................309

Pablo Schiavi

1. El nuevo paradigma administrativo en la sociedad de la información y de 
las nuevas tecnologías....................................................................................... 310

2. Hacia la cultura de gobernanza........................................................................... 313

2.1. Aumentarla disponibilidad de información sobre las actividades guber­
namentales.................................................................................................. 316

2.2. Apoyar la participación ciudadana............................................................. 317

2.3. Aplicar los más altos estándares de integridad profesional en todos nues­
tros gobiernos............................................................................................... 317

2.4. Aumentar el acceso a las nuevas tecnologías para la apertura y la rendi­
ción de cuentas........................................................................................... 317

3. La buena administración electrónica: caracterización y ejes fundamentales... 318

4. Transparencia en tiempos de administración electrónica: redes sociales oficia­
les como canales de una gestión transparente................................................. 323



índice 15

5. Reflexiones finales................................................................................................... 327

Bibliografía................................................................................................................... 328

DERECHOS FUNDAMENTALES E INTELIGENCIA ARTIFICIAL 
EN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA: ALGUNAS IDEAS DESDE 
UNA BUENA ADMINISTRACIÓN.............................................................................331

José Ignacio Herce Maza

1. Cuestiones previas................................................................................................... 331

2. Derechos fundamentales e inteligencia artificial en el marco de una buena 
administración.................................................................................................. 338

2.1 ¿ Qué es la inteligencia artificial? Su conexión con los derechos funda­
mentales ...................................................................................................... 338

2.2. Derechos fundamentales e inteligencia artificial en la Administración 
Pública......................................................................................................... 340

2.3. Derecho fundamental a una buena administración en el empleo de 
instrumentos de inteligencia artificial..................................................... 345

3. La protección de los derechos fundamentales en la propuesta del Reglamento 
del Parlamento Europeo y del Consejo de Inteligencia Artificial................. 348

3.1. Prácticas de inteligencia artificial prohibidas............................................. 350

3.2. Sistemas de IA de alto riesgo........................................................................ 351

4. Conclusiones............................................................................................................. 353

Bibliografía................................................................................................................... 354

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES 
EN ESPAÑA...................................................................................................................... 359

Manuel Rehollo Puig

1. Delimitación de la exposición................................................................................ 359

2. Regulación de la responsabilidad de las Administraciones Públicas................ 360

3. Ambito de aplicación de este régimen de responsabilidad................................... 363

4. Responsabilidad directa de la Administración. Referencia a la responsabili­
dad de autoridades y empleados públicos........................................................ 367

5. La proclamada responsabilidad objetiva y por funcionamiento normal. Su 
profunda relativización..................................................................................... 368

6. Lesión resarcible. En especial, la antijuridicidad del daño............................... 373



16 índice

7. Causalidad e imputación...................................................................................... 384

Bibliografía................................................................................................................... 390

EXTENSIÓN Y LÍMITES DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO 
EN COLOMBIA.................................................................................................................395

Ramiro Saavedra Becerra

1. Del devenir de la responsabilidad estatal............................................................. 395

2. El sistema de responsabilidad en Colombia......................................................... 397

3. Hacia el sistema español......................................................................................... 398

4. La accidentada adopción del sistema................................................................... 400

4.1. La falta (o falla) de servicio.......................................................................... 401

4.2. La teoría del riesgo excepcional..................................................................... 402

4.3. El principio de igualdad frente a las cargas públicas................................ 402

5. La responsabilidad como medio de control de la actividad de la administra­
ción pública....................................................................................................... 403

6. La responsabilidad interna y la responsabilidad internacional........................ 405

7. Sobre los límites de la responsabilidad.................................................................. 407

7.1 El límite de imputación.................................................................................. 407

7.2 Los límites económicos..................................................................................... 407

7.3 La responsabilidad como justicia conmutativa y como justicia distributiva 408

Bibliografía................................................................................................................... 409

LAS VICISITUDES DE LA CONCILIACIÓN EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO COLOMBIANO ¿UNA FORMA EFICIENTE DE 
RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS?........................................................................... 411

William Barrera Muñoz

1. Introducción............................................................................................................ 411

2. La conciliación en derecho administrativo......................................................... 412

2.1. Concepto.......................................................................................................... 412

2.2. Alcance y finalidad........................................................................................ 413

3. Asuntos conciliables................................................................................................ 414

4. Su importancia. Instrumento de solución de conflictos y de paz........................ 416

5. Sus dificultades........................................................................................................ 416



índice 17

5.1. La falta de integración normativa.............................................................. 418

5.2. El interés general como presupuesto.............................................................. 420

6. Conclusiones............................................................................................................. 422

Bibliografía................................................................................................................... 424

LA CONSTITUCIÓN Y LA CONTRATACIÓN PÚBLICA.................................... 425
María Téresa PalacioJaramillo

1. Introducción............................................................................................................. 426

2. Nueva realidad constitucional............................................................................... 429

3. Un retroceso.............................................................................................................. 440

4. Principio de selección objetiva................................................................................ 442

5. Recapitulación......................................................................................................... 446

Bibliografía.................................................................................................................. 449

EL CONTRATO ESTATAL: ENTRE EL DERECHO PÚBLICO 
Y EL DERECHO PRIVADO...........................................................................................451

Guillermo SÁNCHEZ LUQUE 

Introducción.............................................................................................................. 452

1. Las bases fundamentales de la Ley 80 de 1993: entre el derecho público y el 
derecho privado.................................................................................................. 462

1.1 La actividad contractual no es función administrativa........................... 463

1.2 Los fines de la contratación estatal y el derecho privado como regla gene­
ral: elementos articuladores de la Ley 80................................................. 510

2. Hacia una reorientación de la interpretación y aplicación de la normas de 
contratación estatal........................................................................................... 524

2.1 Algunas interpretaciones alejadas de las bases de la Ley 80 de 1993...... 525

2.2 Criterios jurisprudenciales de unificación que han replanteado enfoques 
anacrónicos de interpretación de la Ley 80............................................. 542

Conclusiones................................................................................................................ 551

Bibliografía.................................................................................................................. 558


